26.01.2018 г.                                                                          13-п
Об утверждении бюджетного прогноза

Балашовского муниципального района 

на долгосрочный период 2018 - 2023 годов
В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  постановлением администрации Балашовского муниципального района Саратовской области от 13 ноября 2015 года №230-п «Об утверждении Положения о порядке разработки и утверждения, периоде действия, а также требованиях к составу и содержанию бюджетного прогноза Балашовского муниципального района на долгосрочный период»,  в целях осуществления долгосрочного бюджетного планирования в Балашовском муниципальном районе, на основании Устава Балашовского муниципального района Саратовской области, администрация Балашовского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить бюджетный прогноз Балашовского муниципального района на долгосрочный период 2018-2023 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2.  Отделу информации, общественных отношений и работе с молодежью администрации Балашовского муниципального района (Васильева Л.А.) опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

3.    Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования.
4.     Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя комитета по финансам администрации Балашовского муниципального района И.П.Юрлову.

Глава Балашовского 

муниципального района                          


П.М. Петраков

                                                                                                  Приложение
к постановлению администрации
Балашовского муниципального района
от    26.01.2018 г  №13-п________
Бюджетный 

прогноз Балашовского муниципального района

на долгосрочный период 2018-2023 годов

I. Общие положения

Бюджетный прогноз Балашовского муниципального района на долго-срочный период 2018-2023 годов (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о порядке разработки и утверждения, периоде действия, а также требованиях к составу и содержанию бюджетного прогноза Балашовского муниципального района на долгосрочный период, утвержденным постановлением администрации Балашовского муниципального района Саратовской области от 13 ноября 2015 года №230-п.

Бюджетный прогноз сформирован на период 6 лет с учетом целевых ориентиров, установленных Стратегией социально-экономического развития Балашовского муниципального района  до 2030 года, планом мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению муниципального долга, в целях оздоровления муниципальных финансов Балашовского муниципального района Саратовской области на 2015-2019 годы. 

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных параметров районного бюджета Балашовского муниципального района на долгосрочный период, позволяющая обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета и достижение стратегических целей социально-экономического развития Балашовского района. 


Долгосрочное бюджетное прогнозирование является одним из основных механизмов повышения качества управления финансами. Бюджетный прогноз Балашовского района на долгосрочный период разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления.

II. Основные сценарные условия бюджетного прогноза и показателей социально-экономического прогноза Балашовского района на долгосрочный период 2018-2023 годов

Прогноз сценарных условий и основных макроэкономических параметров социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 – 2020 гг. разработан в составе трех основных вариантов – базового, консервативного и целевого. 

Прогноз основан на предпосылке о постепенном замедлении мирового экономического роста с 3,2 % в 2016 году до 2,8 % к 2020 году, что обусловлено ожиданием замедления темпов экономического роста.

Консервативный вариант прогноза основан на предпосылке о более существенном замедлении мирового экономического роста. В данном варианте в 2017-2020 годах закладывается более существенное ослабление рубля при снижении цен на нефть до 35 долларов США за баррель к концу 2017 года и продолжении снижения цен на нефть в реальном выражении в течение 2018-2020 годов. Темп роста ВВП не превысит 0,2% в 2017 году, однако все же останется положительным. На фоне более заметного ослабления рубля, с одной стороны, и более низких темпов экономического роста, с другой, прогнозируется, что инфляция в конце 2017 года составит 4,1%, в 2018 году – повысится до уровня 4,3% на конец года, а с 2019 года – закрепится на целевом уровне. 

Базовый вариант характеризует рост ВВП на уровне 2% в 2017 году. Этот рост будет носить восстановительный характер и затронет широкий спектр секторов экономики. После завершения периода восстановительного экономического роста в базовом варианте прогноза ожидается снижение темпов роста ВВП до уровня, соответствующего потенциальным темпам экономического роста (около 1,5%). В 2017 году прогнозируется дальнейшее замедление годовых темпов инфляции с текущих значений (4,3% г/г в марте). Ожидается, что инфляция в декабре 2017 года составит 3,8%. В 2018-2020 годах инфляция прогнозируется на целевом уровне – как в базовом, так и в целевом сценарии. Ожидается ослабление рубля и снижения цен на нефть до 40 долларов США за баррель. В дальнейшем при стабилизации условий торговли в базовом варианте прогноза ожидается стабилизация реального эффективного курса рубля.

Целевой вариант прогноза рассматривает некоторое увеличение добычи нефти за счет внедрения новых передовых технологий и ввода новых месторождений, расположенных в удаленных регионах со сложными условиями, с учетом создания условий для интенсификации инвестиционной деятельности (в том числе в добывающей отрасли). Прогнозируется рост ВВП на уровне 2% в 2017 году. Этот рост будет носить восстановительный характер и затронет широкий спектр секторов экономики, ожидается умеренное укрепление рубля в реальном выражении. Низкие темпы роста потенциального выпуска обусловлены существующими в российской экономике ограничениями на факторы производства, которые касаются как трудовых ресурсов в силу неблагоприятной демографической ситуации, так и капитальных ресурсов (в силу недостаточного для необходимой модернизации объема и качества инвестиций в основной капитал). Структурные меры, заложенные в целевой вариант прогноза, должны обеспечить ускорение темпов экономического роста до 3,1% в 2020 году при существенном росте доли инвестиций в основной капитал, что позволит создать условия для устойчивого экономического роста в будущем.

В настоящее время отделом экономики и инвестиционной политики разработан прогноз социально-экономического развития Балашовского муниципального района на 2018 год и на плановый период до 2023 года,  в состав которого входит прогноз СЭР  БМР на 2018-2020 гг., согласованный  с Министерством экономического развития Саратовской области. Существуют значительные макроэкономические риски, как на федеральном, региональном уровне, так и на муниципальном уровне. Основными факторами торможения по-прежнему выступают слабый рост потребительского спроса, вызванный падением реальных денежных доходов населения, высокая зависимость от узкой группы экспортируемых товаров, сохраняется ограничение в доступе на внешние рынки и рынки высокотехнологических продуктов. Параметры прогноза социально-экономического развития Балашовского района на период до 2023 года разработаны в соответствии с развитием экономики через прирост среднегодовых показателей, без учета факторов, которые не подлежат прогнозированию на уровне района (возможных кризисов, экономических циклов и т.п.). Прогноз разрабатывался на базе сценарных условий по принятым Минэкономразвития России вариантам развития, за основу принят базовый сценарий, в соответствии с рекомендациями министерства экономического развития Саратовской области.
Фонд оплаты труда работающих по Балашовскому муниципальному району прогнозируется в размере:

· в 2018 году  – 5,5 млрд. рублей,

·  в 2019 год – 5,9 млрд. рублей, 

· в  2020 году – 6,1 млрд. рублей, 

· в  2021 году – 6,3 млрд. рублей, 

· в 2022 году – 6,7 млрд. рублей, 

· в 2023 году – 6,9 млрд.рублей.

Среднемесячная заработная плата прогнозируется:

· в 2018 году – 23,5 тыс. рублей,

·  в 2019 году – 24,7 тыс. рублей, 

· 2020 году     – 25,9 тыс. рублей, 

· в 2021 году – 27,2 тыс. рублей, 

· в 2022 году – 28,5  тыс. рублей, 

· в 2023 году – 29,9 тыс. рублей.

Таким образом, на 2018-2023 годы запланирован рост значений основных показателей по фонду оплаты труда трудоспособного населения Балашовского района.

III. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде


В сфере налоговой политики действия местных органов власти практически полностью зависят от политики федерального и регионального уровня. Основными целями федеральной и региональной налоговой политики являются сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов в первую очередь за счет улучшения качества налогового администрирования, сокращение теневой экономики, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, обеспечивающей налоговую конкурентоспособность страны. 


Налоговая политика Балашовского муниципального района на долгосрочный период будет направлена на увеличение доходов местного бюджета за счет повышения эффективности системы налогового администрирования, сохранение и развитие налогового потенциала на территории Балашовского муниципального района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства.

Основными направлениями работы Балашовского района в сфере налогов в долгосрочном периоде будут являться:

-  повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц, в частности: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализация «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;


- повышение собираемости единого сельскохозяйственного налога за счет повышения налоговой отдачи;


- усиление работы по погашению задолженности по налоговым и неналоговым платежам;


- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным  налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;


-  проведение анализа соизмеримости выпадающих доходов бюджетов поселений, связанных с предоставлением льгот по налогам с эффектом от их предоставления, принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот, введение ограничений на принятие новых налоговых льгот.


В целях совершенствования налогового администрирования предполагается:


- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей;


- проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.


Бюджетная политика определяет основные ориентиры и стратегические цели развития Балашовского района на долгосрочный период. Основными целями бюджетной политики являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы местного бюджета.


Основными задачами бюджетной политики будут являться:


-  формирование реального прогноза доходов, расходов и источников финансирования дефицита при формировании местного бюджета;


- минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;


- соблюдение предельного уровня дефицита и муниципального долга.


Долговая политика Балашовского района является частью бюджетной политики, а управление муниципальным долгом  непосредственно связано с бюджетным процессом.


Целью долговой политики Балашовского района является поддержание объема долговых обязательств района на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.


В процессе управления муниципальным долгом приоритетными являются следующие задачи:


- обеспечение дефицита бюджета на уровне не более 10 процентов от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений с учетом положений статьи 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;


- сокращение рисков, связанных с осуществлением заимствований;


- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге.


Таким образом, налоговая, бюджетная и долговая политики на долгосрочный период  должны быть нацелены на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития района  посредством формирования сбалансированного бюджета и обеспечения его оптимальной структуры.
IV. Условия формирования  бюджетного прогноза и основных характеристик районного бюджета


Проектировки бюджетного прогноза основаны на показателях прогноза социально-экономического развития района. 

Основными задачами на период 2018-2023 годов являются:

концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной и муниципальной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в майских Указах Президента РФ;

проведение дальнейшей оптимизации бюджетной сети учреждений;

повышение ориентированности бюджетных расходов на достижение целей муниципальных программ района и расширение их использования в бюджетном планировании;

повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами;

сохранение структуры долговых обязательств на экономически безопасном уровне;

соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством и соглашениями с Министерством финансов Саратовской области при предоставлении бюджетных кредитов.

Бюджетный прогноз разработан в условиях действующего налогового и бюджетного законодательства с учетом следующих подходов:

повышения эффективности использования муниципального имущества;

прогнозируемого увеличения расходных обязательств, в связи с необходимостью исполнения Указов Президента РФ, соблюдения установленных требований законодательства в отношении минимального размера оплаты труда, увеличения тарифов на оплату жилищно-коммунальных услуг, а также в соответствии с отдельно принимаемыми решениями;

осуществления оптимизации расходных обязательств;

отказа от принятия новых расходных обязательств за счет привлечения рыночных заимствований.

V. Прогноз основных характеристик 

консолидированного бюджета Балашовского муниципального района и показателей объема муниципального долга муниципального района на долгосрочный период 2018- 2023 годов


Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Балашовского муниципального района и показателей объема муниципального долга муниципального района на долгосрочный период 2018- 2023 годов представлен в приложении № 1 к бюджетному прогнозу.


Прогноз объемов финансового обеспечения реализации муниципальных программ Балашовского муниципального района на период их действия, а также прогноз расходов районного бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности на долгосрочный период 2018- 2023 годов представлен в приложении № 2 к бюджетному прогнозу.

VI. Заключительные положения

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами района и поселений является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района. Обеспечение полного и доступного информирования населения Балашовского муниципального района о консолидированном бюджете района и отчетах о его исполнении, повышения открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами района должно найти отражение в регулярной публикации «бюджета для граждан» на официальном сайте Администрации Балашовского муниципального района Саратовской области.

Приложение № 1
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основных характеристик консолидированного бюджета Балашовского муниципального района и показателей объема муниципального долга муниципального района 

	
	
	
	
	
	Тыс.руб.

	Наименование 
	Бюджет 
	Оценка

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Консолидированный бюджет Балашовского муниципального района

	Доходы
	1 453 695,0
	1 330 091,7
	1 407 189,3
	1 391 405,1
	1 394 058,8
	1 406 047,1

	Расходы
	1 455 798,0
	1 330 091,7
	1 407 189,3
	1 391 405,1
	1 394 058,8
	1 406 047,1

	Дефицит/профицит
	2 103,0
	0
	0
	0
	0
	0

	Бюджет Балашовского муниципального района

	Доходы
	1 396 851,9
	1 151 927,4
	1 214 548,1
	1 194 860,7
	1 187 875,7
	1 193 258,0

	Расходы
	1 396 851,9
	1 151 927,4
	1 214 548,1
	1 194 860,7
	1 187 875,7
	1 193 258,0

	в том числе 

расходы на обслуживание муниципального долга
	19 300
	24 700
	29 500
	29 500
	29 500
	29 500

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг на 1 января очередного года
	214 664,8
	214 664,8
	214 664,8
	214 664,8
	214 664,8
	214 664,8


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу 

Балашовского муниципального 

района на долгосрочный 

период 2018- 2023 годов

Прогноз 

объемов финансового обеспечения реализации муниципальных программ Балашовского муниципального района на период их действия, а также прогноз расходов районного бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности











тыс.руб.

	Наименование муниципальных программ
	Бюджет 
	Оценка

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего:
	1 396 851,9
	1 151 927,4
	1 214 548,1
	1 194 860,7
	1 187 875,6
	1 193 258,0

	Расходы на реализацию муниципальных программ Балашовского муниципального района, 

из них:
	1 057 348,4
	907 494,5
	955 385,6
	944 481,3
	937 878,4 
	941 592,0

	Муниципальная программа «Развитие образования на территории Балашовского муниципального района на 2018-2020 годы»
	828 715,9
	789 361,0
	824 509,9
	799 774,6
	794 176,2
	797 352,9

	Муниципальная программа «Культура и туризм Балашовского района на 2018-2020 годы»
	175 498,8
	76 229,4
	82 121,7
	79 658,0
	79 100,4
	79 416,8

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Балашовском муниципальном районе на 2018-2020" годы
	40 430,3
	28 882,0
	30 413,7
	29 501,3
	29 294,8
	29 412,0

	Долгосрочная районная программа "Развитие местного самоуправления в Балашовском районе на 2018-2020 годы"
	1 043,4
	1 210,8
	1 102,7
	1 069,6
	1 062,1 
	1 066,4

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Балашовского муниципального района  на 2018-2019 годы"
	231,8
	15,0
	
	
	
	

	Муниципальная  программа "Противодействие коррупции на территории Балашовского муниципального района на 2017-2019 годы"
	10,0
	10,0
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Профилактика экстремистской деятельности на территории Балашовского муниципального района на 2017-2019 годы"
	10,0
	10,0
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование дорожной деятельности и дорог общего пользования местного значения, расположенных в границах Балашовского муниципального района за счет средств районного дорожного фонда на 2018-2020 годы"
	9 371,2
	10 549,3
	16 023,1
	33 263,2
	33 030,4
	33 129,4

	Муниципальная программа "О проведении технического обслуживания и капитального ремонта сетей газоснабжения в микрорайоне Военный городок по адресу: Саратовская область, г. Балашов-3"
	200,0 
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0
	200,0

	Муниципальная программа "Обеспечение жилыми помещениями молодых семей" на территории Балашовского муниципального района Саратовской области на 2016-2020 годы"
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0
	250,0

	Муниципальная программа "Развитие и поддержка общественных ветеранских организаций Балашовского муниципального района на 2016-2018 годы"
	200,0
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "О внесении взносов за муниципальный жилищный фонд, для формирования Фонда капитального ремонта, региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Балашовского муниципального района"
	1 000,0
	725,0
	712,5
	712,5
	712,5
	712,5

	Муниципальная программа "Молодежь Балашовского муниципального района"
	172,0
	52,0
	52,0
	52,0
	52,0
	52,0

	Муниципальная программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Балашовского муниципального района на 2017-2019 годы"
	15,0
	
	
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие внутреннего туризма в Балашовском муниципальном районе на 2016-2019 годы"
	200,0
	
	
	
	
	

	Расходы районного бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности, из них:
	339 503,5
	244 432,9
	259 162,5
	250 379,4
	249 997,2
	251 666,0

	1.Выполнение функций органами муниципальной власти
	44 272,4
	44 180,0
	44 206,3
	43 322,2
	43 018,9
	43 191,0

	2.Обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений (оказание муниципальных услуг, выполнение работ)
	30 600,9
	23 538,4
	24 792,5
	24 296,7
	24 126,6
	24 223,1

	3.Обеспечение деятельности казенных учреждений 
	52 077,5
	50 490,3
	51 048,2
	50 027,2
	49 677,0
	49 875,8

	4.Расходы по исполнению отдельных обязательств 
	25 350,0
	27 538,7
	33 394,4
	28 536,7
	29 500,9
	30 405,7

	5. Обслуживание долговых обязательств
	19 300
	24 700
	29 500
	29 500
	29 500
	29 500

	6. Расходы на исполнение полномочий за счет средств областного бюджета    
	167 902,7
	73 985,4
	76 221,1
	74 696,7
	74 173,8
	74 470,5


