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Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования Балашовского муниципального района Саратовской области  

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Балашовского муниципального района Саратовской области, Постановлением администрации Балашовского муниципального района от 26.10.2017 г. №251-п «Об утверждении Положения о составе, порядке подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования»,

Собрание депутатов Балашовского муниципального района
РЕШИЛО:
1. Утвердить местные нормативы градостроительного проектирования Балашовского муниципального района Саратовской области согласно приложению к решению.
2. Настоящее решение подлежит опубликованию (обнародованию).

3. Настоящее решение вступает в силу со дня опубликования (обнародования). 
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Введение
Местные нормативы градостроительного проектирования Балашовского муниципального района Саратовской области (далее – МНГП Балашовского района, МНГП района) разработаны ООО «САРСТРОЙНИИПРОЕКТ» в соответствии с Муниципальным контрактом № 0360300052817000610-0755471-01 от 11 декабря 2017 г., заключенным с МКУ «Управление по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству, архитектуре и градостроительству Балашовского муниципального района».

Местные нормативы направлены на конкретизацию и развитие норм действующего федерального законодательства в сфере градостроительной деятельности, на повышение благоприятных условий жизни населения Балашовского муниципального района, на устойчивое развитие территорий Балашовского муниципального района с учетом социально-экономических, территориальных и иных особенностей Балашовского муниципального района, на обеспечение пространственного развития и устойчивого повышения уровня и качества жизни населения Балашовского муниципального района.

Нормативы градостроительного проектирования муниципального района разработаны в целях определения предельных значений расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального района относящимися к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи 23 Градостроительного кодекса Российской Федерации, населения муниципального района, максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципального района; обеспечения пространственного развития территории, соответствующего качеству жизни населения, предусмотренному документами планирования социально-экономического развития территории.

МНГП района направлены на решение следующих основных задач:

· установление минимального набора показателей, расчет которых необходим при разработке градостроительной документации (генерального плана, документации по планировке территории, правил землепользования и застройки) на основе документов планирования социально-экономического развития территории;

· распределение используемых при проектировании показателей на группы по видам градостроительной документации;

· обеспечение оценки качества градостроительной документации в плане соответствия её решений целям повышения качества жизни населения;

· обеспечение постоянного контроля соответствия проектных решений градостроительной документации изменяющимся социально-экономическим условиям на территории;

· приведение в соответствие с требованиями действующего законодательства о градостроительной деятельности терминологии, используемой в применяемых при разработке нормативов нормативно-технических документах СССР и РСФСР, действующих в части, не противоречащей законодательству Российской Федерации (в том числе наименований органов власти и управления, названий устаревших видов градостроительной документации и др.);

· установление требований к материалам, сдаваемым в составе документов территориального планирования, документации по планировке территории, правил землепользования и застройки для обеспечения формирования ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности.
МНГП Балашовского района включают в себя:

1. Основную часть местных нормативов градостроительного проектирования Балашовского муниципального района, содержащие расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения, а также расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципального образования.
2. Материалы по обоснованию расчетных показателей, содержащихся в основной части местных нормативов градостроительного проектирования Балашовского муниципального района.
3. Правила и области применения расчетных показателей, содержащихся в основной части местных нормативов градостроительного проектирования Балашовского муниципального района.

МНГП Балашовского района разработаны в соответствии с законодательством РФ и Саратовской области, нормативно-правовыми и нормативно-техническими документами (приложение 1).

Термины и определения, применяемые в МНГП, указаны в приложении 2.
1. Основная часть. Расчетные показатели минимального допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и показатели максимального допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципального образования
1.1. Объекты местного значения муниципального района в области электро- и газоснабжения поселений
Таблица 1.1
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области электро- и газоснабжения поселений
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Объекты электроснабжения поселений 
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности [1]
	Объем электропотребления, кВт(ч/ чел. в год 
	2400

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется

	Объекты газоснабжения поселений
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности [1]
	Объем потребления природного газа, м3 /мес. на 1 чел. [2]
	при наличии централизованного горячего водоснабжения
	11,5

	
	
	
	при горячем водоснабжении от газовых водонагревателей
	30

	
	
	
	при отсутствии всяких видов горячего водоснабжения
	17,5

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется

	Примечания:

1. Для определения в целях градостроительного проектирования минимально допустимого уровня обеспеченности объектами, следует использовать норму минимальной обеспеченности населения (территории) соответствующим ресурсом и характеристики планируемых к размещению объектов.

2. Нормы расхода природного газа следует использовать в целях градостроительного проектирования в качестве укрупнённых показателей расхода (потребления) газа при расчётной теплоте сгорания 34 МДж/м3 (8000 ккал/м3).


1.2. Объекты местного значения муниципального района в области автомобильных дорог местного значения и транспорта

Таблица 1.2
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области транспорта и автомобильных дорог местного значения и транспорта

	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Плотность автомобильных дорог местного значения, км/км2
	0,26

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется

	Автозаправочные станции 
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов, ед. на 500 автомобилей
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется [1]

	Станции технического обслуживания
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов, ед. на 1000 автомобилей
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется [1]

	Примечание:

1. Санитарно-защитная зона устанавливается согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».


1.3. Объекты местного значения муниципального района в области физической культуры и массового спорта

Таблица 1.3
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области физической культуры и массового спорта
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Плоскостные спортивные сооружения (в т. ч. стадионы)
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь, га на 1000 жителей
	0,7

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	30

	
	
	Пешеходная доступность, м
	1500

	Бассейн крытый (открытый) общего пользования
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь, м2 зеркала воды на 1000 жителей
	22

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	30

	
	
	Пешеходная доступность, м
	1500

	Помещения для занятий физической культурой и спортом (физкультурно-спортивные залы)
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь пола, м2 на 1 тыс. чел.
	70

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность, м
	500

	Примечания:

1. При расчете потребности населения в спортивных сооружениях рекомендуется учитывать сооружения регионального значения (при наличии) и местного значения поселений.

2. Физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования следует, как правило, объединять со спортивными объектами общеобразовательных школ и других учебных заведений, учреждений отдыха и культуры.

3. Нормы расчета залов необходимо принимать с учетом минимальной вместимости объектов по технологическим требованиям.


1.4. Объекты местного значения муниципального района в области образования

Таблица 1.4
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области образования

	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Дошкольная образовательная организация
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество мест на 1000 жителей
	для городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка)
	57

	
	
	
	для сельских н.п.
	49

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность, м
	при многоэтажной застройке
	300


	
	
	
	при одно- и двухэтажной застройке
	500

	Общеобразовательная организация
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество мест на 1000 жителей
	для городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка)
	94

	
	
	
	для сельских н.п.
	93

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	для учащихся I ступени обучения
	15

	
	
	
	для учащихся II и III ступени обучения
	30

	
	
	Пешеходная доступность, м
	при многоэтажной застройке
	500

	
	
	
	при малоэтажной застройке
	750

	Объекты дополнительного образования
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество мест на 1000 жителей
	всего, в том числе:
	для городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка)
	89

	
	
	
	
	для сельских н.п.
	86

	
	
	
	на базе общеобразовательных организаций
	для городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка)
	53

	
	
	
	
	для сельских н.п.
	74

	
	
	
	на базе образовательных организаций (за исключением общеобразовательных организаций)
	для городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка)
	36

	
	
	
	
	для сельских н.п.
	11

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортно-пешеходная доступность, мин.
	30

	Примечания:

1. В городской местности проектируется не менее одной дошкольной образовательной организации на 174 воспитанника, в сельской местности – не менее одной дошкольной образовательной организации на 62 воспитанника. 

2. В городской местности проектируется не менее одной дневной общеобразовательной школы на 892 человека, в сельской местности - не менее одной дневной общеобразовательной школы на 201 человек.


1.5. Объекты местного значения муниципального района в области сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, размещения твердых коммунальных отходов
Согласно территориальной схеме обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Саратовской области, утвержденной приказом министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 22.09.2016 № 707 (с изм. от 26.06.2017) в Балашовском муниципальном районе не предусмотрено размещение объектов по обращению с отходами, твердые коммунальные отходы транспортируются на полигон ТКО в Лысогорском муниципальном районе Саратовской области.
1.6. Объекты местного значения муниципального района в области предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий

При подготовке документов территориального планирования для объектов местного значения муниципального района в области предупреждения чрезвычайных ситуаций для пожарной охраны необходимо руководствоваться Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Расчетные показатели количества пожарных депо и пожарных автомобилей для города Балашов и населенных пунктов Балашовского муниципального района следует принимать в соответствии с нормами проектирования объектов пожарной охраны от 01.01.1995 НПБ 101-95, введенными в действие приказом Главного управления Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел России от 30.12.1994 № 36 с учетом требований п. 2.1.2 РНГП Саратовской области.
1.7. Объекты местного значения муниципального района в области ритуальных услуг и содержания мест захоронения
Таблица 1.6
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области ритуальных услуг и содержания мест захоронения
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Организация похоронного обслуживания населения
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед. [1]
	7

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60

	Кладбище традиционного захоронения
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Размер земельного участка, га на 1000 чел.
	0,24

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин. [2]
	60

	Примечание:

1. При расчете потребности населения в организациях похоронного обслуживания рекомендуется учитывать наличие соответствующих объектов местного значения поселений.

2. Санитарно-защитная зона устанавливается согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».


1.8. Объекты местного значения муниципального района в области культуры и искусства

Таблица 1.7
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области культуры и искусства
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Межпоселенческая библиотека 
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60

	Детская библиотека
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60

	Музей краеведческий
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60

	Центр культурного развития
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60


1.9. Объекты местного значения муниципального района в области торговли, общественного питания и бытового обслуживания

Таблица 1.8
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области торговли, общественного питания и бытового обслуживания
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Предприятия торговли
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь стационарных торговых объектов, м2 на 1000 жителей
	всего, в том числе
	489

	
	
	
	торговые объекты по продаже продовольственных товаров
	162

	
	
	
	торговые объекты по продаже непродовольственных товаров
	327

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность, м
	для городских н.п. при многоэтажной застройке
	500

	
	
	
	для городских н.п. при одно-, двухэтажной застройке
	800

	
	
	
	для сельских н.п.
	2000

	Предприятия общественного питания
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество посадочных мест на 1 тыс. чел.
	для городских н.п.
	40 (8) [1]

	
	
	
	для сельских н.п.
	40

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность, м
	для городских н.п. при многоэтажной застройке
	500

	
	
	
	для городских н.п. при одно-, двухэтажной застройке
	800

	
	
	
	для сельских н.п.
	2000

	Предприятия бытового обслуживания
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество рабочих мест на 1 тыс. чел.
	для городских н.п.
	9 (2) [1]

	
	
	
	для сельских н.п.
	7

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность, м
	для городских н.п. при многоэтажной застройке
	500

	
	
	
	для городских н.п. при одно-, двухэтажной застройке
	800

	
	
	
	для сельских н.п.
	2000

	Примечания:

1. В скобках приведены нормативы расчета предприятий общественного питания и бытового обслуживания для размещения в микрорайоне или жилом районе.

2. Объекты торговли, общественного питания и бытового обслуживания возможно размещать во встроенно-пристроенных помещениях.


1.10. Объекты местного значения муниципального района в области деятельности органов местного самоуправления

Таблица 1.9
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области деятельности органов местного самоуправления
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Административное здание органа местного самоуправления
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	
	Количество сотрудников на 10000 жителей
	5

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность в пределах муниципального района, км
	60

	
	
	Транспортная доступность в пределах административного центра (г. Балашов), мин.
	30

	Отдел ЗАГС (в том числе встроенные)
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60


1.11. Объекты местного значения муниципального района в области архивного дела

Таблица 1.10
Расчетные показатели, устанавливаемые для объектов местного значения муниципального района в области организации архивного дела

	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения
	Значение расчетного показателя

	Муниципальный архив
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество объектов на район, ед.
	1

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность, мин.
	60


2. Материалы по обоснованию расчетных показателей, содержащихся в основной части
2.1. Результаты анализа административно-территориального устройства, природно-климатических и социально-экономических условий развития Балашовского муниципального района, влияющих на установление расчетных показателей
2.1.1. Анализ административно-территориального устройства Балашовского муниципального района
Балашовский муниципальный район – муниципальное образование, состоящее из двух городских и четырнадцати сельских поселений, объединенных общей территорией.
Границы Балашовского муниципального района установлены Законом Саратовской области от 23.12.2004 № 78-ЗСО «О муниципальных районах».
Административно-территориальное устройство Балашовского муниципального района устанавливается законом области. В составе Балашовского муниципального района, в соответствии с Законом Саратовской области от 27.12.2004 № 101-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Балашовского муниципального района» (ред. от 26.12.2008), находятся: 

1)
муниципальное образование город Балашов, Пинеровское муниципальные образования – со статусом городского поселения; 
2)
Барковское, Большемеликское, Лесновское, Малосеменовское, Новопокровское, Октябрьское, Первомайское, Репинское, Родничковское, Соцземледельское, Старохоперское, Терновское, Тростянское, Хоперское муниципальные образования – со статусом сельского поселения.
Административным центром Балашовского муниципального района является город Балашов.
Характеристика поселений Балашовского муниципального района Саратовской области представлена в таблице 2.1.
Таблица 2.1

Характеристика поселений Балашовского муниципального района Саратовской области (по данным статистики на 01.01.2017)

	Муниципальные образования
	Статус
	Административный центр
	Количество населенных пунктов
	Численность населения, чел.
	Площадь, км2
	Плотность населения, чел./км2

	Муниципальное образование город Балашов
	городское поселение
	город Балашов
	1
	77391
	70,81
	1092,9

	Пинеровское муниципальное образование
	городское поселение
	рабочий посёлок Пинеровка
	4
	4126
	222,48
	18,5

	Барковское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Барки
	6
	1238
	113,98
	10,9

	Большемеликское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Большой Мелик
	7
	2512
	348,26
	7,2

	Лесновское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Лесное
	3
	963
	181,92
	5,3

	Малосемёновское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Малая Семеновка
	3
	1143
	199,81
	5,7

	Новопокровское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Новопокровское
	4
	1377
	212,76
	6,5

	Октябрьское муниципальное образование
	сельское поселение
	посёлок Октябрьский
	6
	1920
	184,77
	10,4

	Первомайское муниципальное образование
	сельское поселение
	посёлок Первомайский
	4
	1361
	189,19
	7,2

	Репинское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Репное
	3
	3579
	192,61
	18,6

	Родничковское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Родничок
	4
	1814
	113,23
	16,0

	Соцземледельское муниципальное образование
	сельское поселение
	посёлок Соцземледельский
	3
	1246
	152,47
	8,2

	Старохопёрское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Старый Хопёр
	3
	994
	112,09
	8,9

	Терновское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Терновка
	5
	2294
	322,68
	7,1

	Тростянское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Тростянка
	4
	2506
	192,11
	13,0

	Хопёрское муниципальное образование
	сельское поселение
	село Хопёрское
	2
	2691
	115,37
	23,3

	Всего (Балашовский муниципальный район)
	муниципальный район
	город Балашов
	62
	107155
	2924,54
	36,6


2.1.2. Анализ природно-климатических условий развития Балашовского муниципального района
Большая часть территории Балашовского муниципального района по своим геологическим и орографическим условиям благоприятна для промышленного и гражданского строительства. Строительство промышленных и гражданских объектов возможно повсеместно, за исключением отдельных участков территорий к которым относятся: крутые склоны, балки, овраги, поймы рек.

При использовании пойменных земель под застройку необходимо проведение специальной инженерной подготовки территории (понижение уровня грунтовых вод, защита от затопления и др.).

Выровненные, слабо расчлененные участки рельефа с небольшими уклонами и с плодородными почвами рекомендуется использовать для сельского хозяйства.

Минерально-сырьевые ресурсы на территории Балашовского муниципального района представлены относительно небольшим спектром полезных ископаемых. 

На территории района минерально-сырьевая база представлена в основном группой строительных материалов: кирпично-черепичными глинами, формовочными и стекольными песками. Имеются месторождения и проявления фосфоросодержащего сырья для производства минеральных удобрений (фосфоритная мука, фосфомелиорант).

По климатическим условиям территория Балашовского муниципального района практически не имеет планировочных ограничений и благоприятна для гражданского строительства.

При размещении новых промышленных предприятий и животноводческих комплексов, загрязняющих атмосферу, необходимо учитывать преобладающие направления ветров (розу ветров).

Для улучшения микроклиматических условий селитебных территорий рекомендуется ветрозащита планировочными методами с севера. Размещение новых предприятий рекомендуется к северу от существующей жилой застройки.

Расчетные температуры для проектирования отопления и зимней вентиляции соответственно равны -28°С и -16,0°С. Продолжительность отопительного сезона 200 дней. В общем, климатические условия района не могут быть ограничивающими факторами и благоприятны для строительства. 

Физиолого-климатические условия благоприятны для организации отдыха. Повторяемость благоприятных дней в году составляет около 70%. Среднесуточные температуры теплого периода +14-20°С, холодного -3-12°С, что благоприятно как для летних, так и для зимних видов отдыха.

Ресурсы тепла в районе достаточны для созревания зерновых, технических, кормовых культур и овощей. Кроме того, район является благоприятным для развития садоводства и животноводства.

Подземные воды и река Хопёр являются основными источниками хозяйственно-питьевого и производственного водообеспечения Балашовского муниципального района.

Все малые реки района принадлежат Донскому бассейну. По гидрологическому режиму все они относятся к типу равнинных смешанного питания. В основном питание снеговое, в меньшей степени — за счёт грунтовых и дождевых вод.

В целом потребность района в хозяйственно-питьевых водах может быть полностью удовлетворена пресными и слабосолоноватыми подземными водами, приуроченными к меловым отложениям и широко распространёнными на территории района.

Доминирующие на территории района чернозёмы обыкновенные обладают достаточно высоким плодородием и по бонитету занимают одно из ведущих мест в Саратовской области, что, в свою очередь, является привлекательным для инвесторов по дальнейшему развитию аграрного кластера.

Все черноземные почвы на территории района пригодны для сельскохозяйственного производства, однако для сохранения их плодородия и уменьшения эрозионных процессов необходимо проведение ряда агротехнических, лесомелиоративных и инженерно-технических мероприятий (внесение органических и минеральных удобрений, соблюдение севооборотов, устройство почвозащитных, водорегулирующих лесополос, водоотводящих валов-террас и др. инженерных сооружений).

На территории района отмечается относительно высокое антропогенное (агрогенное, селитебное) преобразование природных территориальных комплексов.

Наибольшей трансформации подверглись водораздельные и склоновые урочища, поймы рр. Хопёр и Елань, территория г. Балашова и его пригородная зона.

Территория Балашовского района целиком находится в зоне богаторазнотравных типчаково-ковыльных степей, которые в настоящее время сильно изменены в результате распашки и интенсивного использования под пастбища.

Лесные растительные сообщества распределены по территории района неравномерно. Наиболее крупные участки лесов приурочены преимущественно к долинным комплексам рек Хопёр и Елань.

Физико-географическое положение Балашовского района, своеобразие и мозаичность ландшафтов определили относительно высокое биологическое разнообразие животного мира. Здесь обитают как типичные представители фауны степи, лесов, так и космополитические виды, число которых особенно велико в пойменных сообществах Хопра и Елани.

Природно-экологический каркас территории Балашовского района на который приходиться около 30% территории района, хотя и в не полной мере, но позволяет сохранять продуктивный потенциал территории за счет наличия широкого набора стабилизирующих элементов.

В структуре природно-экологического каркаса, выполняющего эколого-стабилизирующие функции территории преобладают лесные, степные и водные элементы. Данные элементы экологического каркаса выполняют средорегулирующие и средостабилизирующие функции.

2.1.3. Анализ социально-демографических условий развития Балашовского муниципального района
Численность постоянного населения Балашовского муниципального района на 01.01.2017 года – 107155 человек из них городского населения – 80927 человек, а сельских жителей 26228 чел. 

Численность населения Балашовского муниципального района характеризуется стабильным сокращением (рисунок 2.1).
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Рисунок 2.1 Динамика численности населения Балашовского муниципального района Саратовской области в 2012-2017 гг. (данные на начало года)

Структура численности населения по поселениям Балашовского муниципального района Саратовской области на начало 2017 г. представлена на рисунке 2.2.
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Рисунок 2.2 Структура численности населения по поселениям Балашовского муниципального района Саратовской области на начало 2017 г. (чел., %)
Половозрастная структура населения Балашовского муниципального района Саратовской области на начало 2017 года отражена в таблице 2.2.
Таблица 2.2
Половозрастная структура населения Балашовского муниципального района Саратовской области (по данным статистики на 01.01.2017)
	Возраст
	Городское население
	Сельское население
	Всего по району

	
	Мужчины
	Женщины
	Всего
	Мужчины
	Женщины
	Всего
	

	0-2
	1197
	1076
	2273
	313
	310
	623
	2896

	3-5
	1209
	1168
	2377
	356
	357
	713
	3090

	6
	446
	396
	842
	105
	101
	206
	1048


	1-6
	2466
	2292
	4758
	677
	679
	1356
	6114

	7
	391
	411
	802
	134
	112
	246
	1048

	8-13
	2248
	2048
	4296
	725
	684
	1409
	5705

	0-14
	5827
	5431
	11258
	1751
	1689
	3440
	14698

	14-15
	693
	662
	1355
	246
	225
	471
	1826

	16-17
	759
	735
	1494
	218
	217
	435
	1929

	0-17
	6943
	6496
	13439
	2097
	2006
	4103
	17542

	18-19
	587
	756
	1343
	199
	204
	403
	1746

	20-24
	1670
	2053
	3723
	671
	623
	1294
	5017

	16-29
	6773
	6833
	13606
	2048
	1886
	3934
	17540

	25-29
	3757
	3289
	7046
	960
	842
	1802
	8848

	30-34
	3007
	2841
	5848
	894
	897
	1791
	7639

	35-39
	2865
	2899
	5764
	854
	803
	1657
	7421

	40-44
	2808
	3017
	5825
	897
	869
	1766
	7591

	15-49
	18340
	18675
	37015
	5700
	5481
	11181
	48196

	45-49
	2530
	2755
	5285
	879
	926
	1805
	7090

	50-54
	2426
	2851
	5277
	1054
	998
	2052
	7329

	55-59
	2634
	3419
	6053
	1139
	1186
	2325
	8378

	60-64
	2276
	3486
	5762
	986
	1128
	2114
	7876

	65-69
	2038
	3409
	5447
	728
	986
	1714
	7161

	70 и старше
	3006
	7109
	10115
	1050
	2352
	3402
	13517

	моложе трудоспособного возраста
	6184
	5761
	11945
	1879
	1789
	3668
	15613

	трудоспособный возраст
	23043
	21196
	44239
	7765
	6379
	14144
	58383

	старше трудоспособного возраста
	7320
	17423
	24743
	2764
	5652
	8416
	33159

	Всего
	36547
	44380
	80927
	12408
	13820
	26228
	107155


Соотношение сельского и городского населения составляет 24/76, что говорит о высокой степени урбанизации.
Половозрастная структура населения Балашовского муниципального района характеризуется превышением в общей численности населения Балашовского муниципального района доли женского населения над мужским (54% и 46% соответственно). Доля населения старше трудоспособного возраста превышает долю населения моложе трудоспособного возраста (31% и 15% соответственно), что свидетельствует о регрессивном типе структуры населения.
2.1.4. Дифференциация проектируемой территории для целей разработки местных нормативов градостроительного проектирования 

Установление расчетных показателей в МНГП района необходимо выполнять с учетом территориальных особенностей Балашовского муниципального района, выраженных в природно-климатических, социально-демографических, национальных, инфраструктурных, экономических и иных аспектах. 

В качестве факторов дифференциации проектируемой территории Балашовского муниципального района для установления значений расчетных показателей в МНГП определены: 

· численность населения; 

· вид (категория) населенного пункта и статус поселения. 

1. Дифференциация населённых пунктов по численности населения.
Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами социально-бытового и культурного обслуживания и объектами озеленения общего пользования необходимо применять в зависимости от численности населения административно-территориальной единицы. 
Населённые пункты поселений Балашовского муниципального района в зависимости от численности населения, вида (категории) населенного пункта согласно таблице 1 п. 4.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» подразделяются на группы, представленные ниже (таблица 2.3).
Таблица 2.3
Дифференциация населенных пунктов по численности населения

	Группы населенных пунктов
	Численность населения, тыс. человек

	
	Городские населенные пункты
	Сельские населенные пункты

	Крупные
	-
	от 3

	Большие
	-
	от 1 до 3

	Средние
	от 50 до 100 (город Балашов)
	от 0,2 до 1

	Малые
	до 50 (рабочий посёлок Пинеровка)
	до 0,2


Согласно таблице 1 п. 4.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» город Балашов является средним городом, рабочий посёлок Пинеровка относится к малым городам.
2. Дифференциация по статусу поселения и виду (категории) населенного пункта 

Большое значение имеет статус поселения (городское/сельское) и вид (категория) населенного пункта (городской/сельский), определяющие целесообразность размещения объектов обслуживания, значение расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения и максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения. 

Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами социально-бытового и культурного обслуживания и озеленения общего пользования необходимо использовать в зависимости от статуса поселения и вида (категории) населенного пункта: 

· городские поселения и сельские поселения; 

· городские населенные пункты и сельские населенные пункты. 

Дифференциация по численности населения поселения или населенного пункта, статусу поселения и виду (категории) населенного пункта позволяет рационально распределять элементы системы обслуживания, обеспечивая при этом необходимый перечень предоставляемых услуг.
2.2. Виды объектов местного значения муниципального района, для которых разрабатываются местные нормативы градостроительного проектирования

В соответствии с ч. 3 ст. 29.2 Градостроительного кодекса РФ нормативы градостроительного проектирования муниципального района устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального района, относящимися к областям, указанным в пункте 1 части 3 статьи 19 Градостроительного Кодекса РФ, иными объектами местного значения муниципального района населения муниципального района и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципального района.

Перечень объектов местного значения Балашовского муниципального района для целей настоящих МНГП подготовлен на основании статьи 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации, ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Балашовского муниципального района.

В число объектов местного значения муниципального района, отнесенных к таковым градостроительным законодательством Российской Федерации, входят объекты, относящиеся к областям:

а) электро- и газоснабжение поселений;

б) автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района;

в) образование;

г) здравоохранение;

д) физическая культура и массовый спорт;

е) обработка, утилизация, обезвреживание, размещение твердых коммунальных отходов;

ж) иные области в связи с решением вопросов местного значения муниципального района.

В качестве базового перечня видов объектов местного значения, в отношении которых разрабатываются Местные нормативы градостроительного проектирования Балашовского муниципального района, принят перечень видов объектов местного значения муниципального района, подлежащих отображению на схеме территориального планирования муниципального района, согласно ст. 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Иные области в связи с решением вопросов местного значения муниципального района определялись в соответствии с Уставом Балашовского муниципального района.
Объекты здравоохранения не являются объектами местного значения муниципального района, относятся к объектам регионального значения. Расчетные показатели для данных объектов устанавливаются в региональных нормативах градостроительного проектирования Саратовской области.
2.3. Объекты местного значения муниципального района в области электро- и газоснабжения поселений
Таблица 2.4
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области электро- и газоснабжения поселений
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Объекты электроснабжения поселений
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Объем электропотребления принят 2400 кВт ч/год на 1 чел. согласно таблице 1.2.1(1) РНГП Саратовской области

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется

	Объекты газоснабжения поселений
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Объем потребления природного газа принят согласно таблице 1.2.1(2) РНГП Саратовской области:
· при наличии централизованного горячего водоснабжения 11,5 м3 /мес. на 1 чел.;

· при горячем водоснабжении от газовых водонагревателей 30 м3 /мес. на 1 чел.;

· при отсутствии всяких видов горячего водоснабжения 17,5 м3 /мес. на 1 чел.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется


2.4. Объекты местного значения муниципального района в области автомобильных дорог местного значения и транспорта

Таблица 2.5
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области автомобильных дорог местного значения и транспорта

	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Автомобильные дороги местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Плотность автомобильных дорог местного значения принята в размере 0,13 км/км2 с учетом текущей обеспеченности.

Расчет:

Протяженность автомобильных дорог местного значения на 2016 год 760,4 км (по данным Росстата). Площадь Балашовского муниципального района 2924,54 км2.

760,4/2924,54=0,26 км/км2.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется

	Автозаправочные станции
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	1 объект на 500 автомобилей принят согласно таблице 1.2.2(1) РНГП Саратовской области.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется. Санитарно-защитная зона устанавливается согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов.

	Станции технического обслуживания
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	1 объект на 1000 автомобилей принят согласно таблице 1.2.2(1) РНГП Саратовской области.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Не нормируется. Санитарно-защитная зона устанавливается согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов.


2.5. Объекты местного значения муниципального района в области физической культуры и массового спорта

Таблица 2.6
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области физической культуры и массового спорта

	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Плоскостные спортивные сооружения (в т. ч. стадионы)
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь земельного участка 0,7 га на 1 тыс. чел. принят в соответствии с Приложением Д СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» и таблицей 1.2.3 РНГП Саратовской области.

При расчете потребности населения в спортивных сооружениях рекомендуется учитывать сооружения регионального значения (при наличии) и местного значения поселений.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность принята 30 мин., пешеходная доступность принята 1500 м согласно таблице 1.2.3 РНГП Саратовской области

	Бассейн крытый (открытый) общего пользования
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Уровень обеспеченности 22 м2 площади зеркала воды на 1000 жителей принят согласно таблице 1.2.3 РНГП Саратовской области

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность принята 30 мин., пешеходная доступность принята 1500 м согласно таблице 1.2.3 РНГП Саратовской области

	Помещения для занятий физической культурой и спортом (спортивные залы)
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Уровень обеспеченности 70 м2 площади пола на 1 тыс. чел. принят в соответствии с Приложением Д СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» и таблицей 1.2.3 РНГП Саратовской области.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность 500 м принята согласно таблице 1.2.3 РНГП Саратовской области


2.6. Объекты местного значения муниципального района в области образования

Таблица 2.7
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области образования
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Дошкольные образовательные организации
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество мест в дошкольных образовательных организациях определено расчетным путем в соответствии с примечанием 1 п. 2.2.4 РНГП Саратовской области.
Расчет:

Согласно примечанию 1 п. 2.2.4 РНГП Саратовской области объектами дошкольного образования должны быть обеспеченны 84% численности детей дошкольного возраста.

Численность городского населения дошкольного возраста (возраста от 0 до 6 в таблице 2.2) – 5492 чел. Общая численность городского населения района 80927 чел. 

Минимальная обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях для городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка):

5492(0,84/80927(1000=57 мест на 1000 чел.

Численность сельского населения дошкольного возраста (возраста от 0 до 6 в таблице 2.2) – 1542 чел. Общая численность сельского населения района 26228 чел. 

Минимальная обеспеченность местами в дошкольных образовательных учреждениях для сельских н.п.:

1542(0,84/26228(1000=49 мест на 1000 чел.

В соответствии с Приложением Письма Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 «О методических рекомендациях» Примерные значения для установления критериев по оптимальному размещению на территориях субъектов Российской Федерации объектов образования» в городской местности проектируется не менее одной дошкольной образовательной организации на 174 воспитанника, в сельской местности – не менее одной дошкольной образовательной организации на 62 воспитанника. 

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность принята 300 м при многоэтажной застройке и 500 м при одно-, двухэтажной застройке согласно п. 10.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*», Приложению Письма Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 (ред. от 08.08.2016) и примечанию 2 п. 2.2.4 РНГП Саратовской области.

	Общеобразовательные организации
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество мест в общеобразовательных организациях определено расчетным путем в соответствии с Приложением Д СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» (100%-ный охват детей неполным средним образованием (I-IХ классы) и до 75% детей – средним образованием (X-XI классы) при обучении в одну смену).

Расчет:

Численность городского населения в возрасте от 7 до 15 лет (I-IX классы) – 6453 чел. Численность городского населения в возрасте от 16 до 17 лет (X-XI классы) – 1494 чел. 

Минимальная обеспеченность местами в общеобразовательных организациях в городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка):

(6453+1494(0,75)/80927=94 места на 1000 чел.

Численность сельского населения в возрасте от 7 до 15 лет (I-IX классы) – 2126 чел. Численность сельского населения в возрасте от 16 до 17 лет (X-XI классы) – 435 чел. 

Минимальная обеспеченность местами в общеобразовательных организациях в сельских н.п.:

(2126+435(0,75)/26228=93 места на 1000 чел.

В соответствии с Приложением Письма Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 «О методических рекомендациях» Примерные значения для установления критериев по оптимальному размещению на территориях субъектов Российской Федерации объектов образования» в городской местности проектируется не менее одной дневной общеобразовательной школы на 892 человека, в сельской местности - не менее одной дневной общеобразовательной школы на 201 человек.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность принята 15 мин. для учащихся I ступени обучения (начальная школа), 30 мин. для учащихся II и III ступени обучения (основная или неполная средняя, средняя или старшая школа); пешеходная доступность принята 500 м при многоэтажной застройке и 750 м при малоэтажной застройке согласно п. 10.5 СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*», Приложению Письма Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 (ред. от 08.08.2016), примечаниям 3 и 4 п. 2.2.4 РНГП Саратовской области.

	Организации дополнительного образования
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Количество мест в организациях дополнительного образования определено расчетным путем в соответствии с Приложением Письма Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 «О методических рекомендациях» Примерные значения для установления критериев по оптимальному размещению на территориях субъектов Российской Федерации объектов образования»: всего 75 мест на 100 детей в возрасте от 5 до 18 лет, в том числе на базе общеобразовательных организаций для сельских н. п. - 65 мест, для городских н.п. - 45 мест; на базе образовательных организаций (за исключением общеобразовательных организаций) для сельских н. п. - 10 мест, для городских н.п. - 30 мест.

Расчет:

Численность городского населения в возрасте от 5 до 18 лет (расчет по таблице 2.2 пропорционально возрасту) – 9581 чел. 

Минимальная обеспеченность местами в организациях дополнительного образования в городских н.п. (г. Балашов и р.п. Пинеровка):

9581(0,75/80927=89 мест на 1000 чел.; 

в том числе на базе общеобразовательных организаций:

9581(0,45/80927=53 место на 1000 чел.;

на базе образовательных организаций (за исключением общеобразовательных организаций): 

9581(0,3/80927=36 мест на 1000 чел.

Численность сельского населения в возрасте от 5 до 18 лет (расчет по таблице 2.2 пропорционально возрасту) – 2254 чел. 

Минимальная обеспеченность местами в организациях дополнительного образования в сельских н.п.:

2254 (0,75/26228=86 мест на 1000 чел.; 

в том числе на базе общеобразовательных организаций:

2254 (0,65/26228=75 мест на 1000 чел.;

на базе образовательных организаций (за исключением общеобразовательных организаций): 

2254 (0,1/26228=11 мест на 1000 чел.

Рассчитанные показатели превышают предельные значения соответствующих показателей, установленных в таблице 1.2.4 РНГП Саратовской области (10% от числа школьников), поэтому могут быть приняты.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортно-пешеходная доступность 30 мин. принята в соответствии с Приложением Письма Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 «О методических рекомендациях» (ред. от 08.08.2016) Примерные значения для установления критериев по оптимальному размещению на территориях субъектов Российской Федерации объектов образования».


2.7. Объекты местного значения муниципального района в области сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвреживания, размещения твердых коммунальных отходов
Согласно территориальной схеме обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в Саратовской области, утвержденной приказом министерства природных ресурсов и экологии Саратовской области от 22.09.2016 № 707 (с изм. от 26.06.2017) в Балашовском муниципальном районе не предусмотрено размещение объектов по обращению с отходами, твердые коммунальные отходы транспортируются на полигон ТКО в Лысогорском муниципальном районе Саратовской области.
2.8. Объекты местного значения муниципального района в области предупреждения чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий

При подготовке документов территориального планирования для объектов местного значения муниципального района в области предупреждения чрезвычайных ситуаций для пожарной охраны необходимо руководствоваться Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Расчетные показатели количества пожарных депо и пожарных автомобилей для города Балашов и населенных пунктов Балашовского муниципального района следует принимать в соответствии с нормами проектирования объектов пожарной охраны от 01.01.1995 НПБ 101-95, введенными в действие приказом Главного управления Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел России от 30.12.1994 № 36 с учетом требований п. 2.1.2 РНГП Саратовской области.

2.9. Объекты местного значения муниципального района в области ритуальных услуг и содержания мест захоронения
Таблица 2.8
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области ритуальных услуг и содержания мест захоронения
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Организация похоронного обслуживания населения
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	В соответствии с таблицей 1.2.9 РНГП Саратовской области необходима 1 организация похоронного обслуживания населения на 15000 жителей.
Расчет:

Численность населения Балашовского района на 1 января 2017 года 107155 чел.

Минимальная обеспеченность организациями похоронного обслуживания населения:

107155/15000=7,1 объектов, округленно принимаем 7 объектов на район.

При расчете потребности населения в организациях похоронного обслуживания рекомендуется учитывать наличие соответствующих объектов местного значения поселений.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность в 60 мин. принята исходя из времени, за которое можно добраться от самого удаленного населенного пункта муниципального образования до объекта. Принятый показатель превышает соответствующий показатель в таблице 1.2.9 РНГП Саратовской области, но в Примечаниях к данной таблице указано, что предельные значения расчетных показателей являются укрупненными и подлежат обязательному уточнению для каждого муниципального образования Саратовской области при разработке местных нормативов градостроительного проектирования.

	Кладбище традиционного захоронения
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь кладбищ принята в соответствии с Приложением Д СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*» и таблицей 1.2.9 РНГП Саратовской области (0,24 га на 1000 жителей)

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность в 60 мин. принята исходя из времени, за которое можно добраться от самого удаленного населенного пункта муниципального образования до объекта. Санитарно-защитная зона устанавливается согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».


2.10. Объекты местного значения муниципального района в области культуры и искусства

Таблица 2.9
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области культуры и искусства
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Межпоселенческая библиотека
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Не менее 1 объекта принято в соответствии с таблицей 1 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры»

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность принята 60 мин. в соответствии с таблицей 1 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры»

	Детская библиотека
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Не менее 1 объекта принято в соответствии с таблицей 1 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры»

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность принята 60 мин. в соответствии с таблицей 1 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры».

	Музей краеведческий 
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Не менее 1 объекта принято в соответствии с таблицей 2 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры».

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность принята 60 мин. в соответствии с таблицей 2 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры».

	Центр культурного развития
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	1 объект независимо от количества населения принято в соответствии с таблицей 6 Распоряжения Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры».

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность в 60 мин. для муниципального района принята исходя из времени, за которое можно добраться от самого удаленного населенного пункта муниципального образования до объекта


2.11. Объекты местного значения муниципального района в области торговли, общественного питания и бытового обслуживания

Таблица 2.10
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области торговли, общественного питания и бытового обслуживания
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Предприятия торговли
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Площадь стационарных торговых объектов принята в соответствии с нормативами минимальной обеспеченности населения Саратовской области площадью стационарных торговых объектов, опубликованными на официальном портале Правительства Саратовской области (https://saratov.gov.ru/gov/auth/mineconom/PRLD/TOPBU/Norm_torg_2017.pdf) – показатель для Балашовского муниципального района (суммарный норматив минимальной обеспеченности площадью стационарных торговых объектов 489 м2 на 1000 жителей, в том числе 162 м2 на 1000 жителей для объектов по продаже продовольственных товаров и 327 м2 на 1000 жителей для объектов по продаже непродовольственных товаров.

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность 500 м в городских н.п. при многоэтажной застройке, 800 м в городских н.п. при одно- и двухэтажной застройке и 2000 м в сельских н.п. принята в соответствии с п. 10.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*»

	Предприятия общественного питания
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Обеспеченность предприятиями общественного питания в 40 посадочных мест (8 посадочных мест для микрорайонов и жилых районов в городских н.п.) на 1000 человек принята в соответствии с Приложением Д СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*»

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность 500 м в городских н.п. при многоэтажной застройке, 800 м в городских н.п. при одно- и двухэтажной застройке и 2000 м в сельских н.п. принята в соответствии с п. 10.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*»

	Предприятия бытового обслуживания
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	Обеспеченность предприятиями бытового обслуживания в городских н.п. в 9 рабочих мест (2 рабочих места для микрорайонов и жилых районов) на 1000 человек и 7 рабочих мест на 1000 человек в сельских населенных пунктах принята в соответствии с Приложением Д СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*»

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Пешеходная доступность 500 м в городских н.п. при многоэтажной застройке, 800 м в городских н.п. при одно- и двухэтажной застройке и 2000 м в сельских н.п. принята в соответствии с п. 10.4 СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*»


2.12. Объекты местного значения муниципального района в области деятельности органов местного самоуправления

Таблица 2.12
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области деятельности органов местного самоуправления
	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Обоснование расчетного показателя

	Административное здание органа местного самоуправления
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	1 объект независимо от численности населения принят в соответствии с полномочиями, установленными ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Не менее 5 сотрудников на 10000 жителей принято согласно таблице 1.2.7 РНГП Саратовской области

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность в 60 мин. принята исходя из времени, за которое можно добраться от самого удаленного населенного пункта муниципального образования до объекта. 

	Отдел ЗАГС (в том числе встроенные)
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	1 объект независимо от численности населения принят в соответствии с полномочиями, установленными ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность в 60 мин. принята исходя из времени, за которое можно добраться от самого удаленного населенного пункта муниципального образования до объекта.


2.13. Объекты местного значения муниципального района в области архивного дела

Таблица 2.13
Обоснование расчетных показателей, устанавливаемых для объектов местного значения муниципального района в области организации архивного дела

	Наименование вида объекта
	Тип расчетного показателя
	Наименование расчетного показателя, единица измерения

	Муниципальный архив
	Расчетный показатель минимально допустимого уровня обеспеченности
	1 объект независимо от численности населения принят в соответствии с полномочиями, установленными ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ» Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	
	Расчетный показатель максимально допустимого уровня территориальной доступности
	Транспортная доступность 60 минут принята исходя из времени, за которое можно добраться от самого удаленного населенного пункта муниципального образования до объекта.


3. Правила и область применения расчетных показателей, содержащихся в основной части
3.1. Область применения расчетных показателей

Действие местных нормативов градостроительного проектирования Балашовского муниципального района распространяется на всю территорию Балашовского муниципального района, на правоотношения, возникшие после утверждения настоящих МНГП. 

Настоящие МНГП Балашовского района устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального района населения муниципального района и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципального района. 
Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального района и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципального района, установленные в МНГП Балашовского района, применяются при подготовке схемы территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений, правил землепользования и застройки поселений, документации по планировке территории. 

Расчетные показатели подлежат применению разработчиком градостроительной документации, заказчиком градостроительной документации и иными заинтересованными лицами при оценке качества градостроительной документации в части установления соответствия её решений целям повышения качества жизни населения. 

Расчетные показатели применяются также при осуществлении государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления Балашовского муниципального района законодательства о градостроительной деятельности. 

3.2. Правила применения расчетных показателей

В процессе подготовки схемы территориального планирования муниципального района, генеральных планов поселений, входящих в состав Балашовского муниципального района, необходимо применять расчетные показатели уровня минимальной обеспеченности объектами местного значения муниципального района и уровня максимальной территориальной доступности таких объектов.  

В ходе подготовки документации по планировке территории в границах муниципального района следует учитывать расчетные показатели минимально допустимых площадей территорий, необходимых для размещения объектов местного значения муниципального района, и расчетные показатели минимально допустимых площадей территорий для размещения соответствующих объектов. 

При планировании размещения в границах территории проекта планировки различных объектов следует оценивать обеспеченности рассматриваемой территории объектами соответствующего вида, которые расположены (или могут быть расположены) не только в границах данной территории, но также и вне ее границ в пределах максимальной территориальной доступности, установленной для соответствующих объектов. 

Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектам местного значения муниципального района, а также максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов, установленные в настоящих МНГП, применяются при определении местоположения планируемых к размещению объектов местного значения муниципального района в схеме территориального планирования Балашовского муниципального района, в генеральных планах поселений, входящих в состав района, (в том числе, при определении функциональных зон, в границах которых планируется размещение указанных объектов), а также при определении зон планируемого размещения объектов местного значения муниципального района. 

При определении местоположения планируемых к размещению объектов местного значения муниципального района в целях подготовки схемы территориального планирования муниципального района, документации по планировке территории следует учитывать наличие на территории в границах подготавливаемого проекта подобных объектов, их параметры (площадь, емкость, вместимость, уровень территориальной доступности). 

МНГП Балашовского района имеют приоритет перед РНГП Саратовской области в случае, если расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального района населения муниципального района, установленные МНГП Балашовского района выше соответствующих предельных значений расчетных показателей, установленных РНГП Саратовской области. В случае, если расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения муниципального района населения муниципального района, установленные МНГП Балашовского района, окажутся ниже уровня соответствующих предельных значений расчетных показателей, установленных РНГП Саратовской области, то применяются предельные расчетные показатели РНГП Саратовской области.

МНГП Балашовского района имеют приоритет перед РНГП Саратовской области в случае, если расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения муниципального района для населения муниципального района, установленные МНГП Балашовского района ниже соответствующих предельных значений расчетных показателей, установленных РНГП Саратовской области. В случае, если расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения муниципального района для населения муниципального района, установленные МНГП Балашовского района, окажутся выше уровня соответствующих предельных значений расчетных показателей, установленных РНГП Саратовской области, то применяются предельные расчетные показатели РНГП Саратовской области.

При отмене и (или) изменении действующих нормативных документов Российской Федерации и (или) Саратовской области, в том числе тех, требования которых были учтены при подготовке настоящих МНГП и на которые дается ссылка в настоящих МНГП, следует руководствоваться нормами, вводимыми взамен отмененных.

Приложение 1. Перечень законодательных актов и нормативно-правовых актов, используемых при разработке местных нормативов градостроительного проектирования
Федеральные законы

1. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 31.12.2017).
2. Федеральный закон от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» (ред. от 29.07.2017).

3. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2017).

Иные нормативные акты Российской Федерации

4. Постановление Правительства РФ от 26.12.2014 № 1521 «Об утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» (ред. от 07.12.2016).

5. Письмо Минобрнауки России от 04.05.2016 № АК-950/02 «О методических рекомендациях».

6. Приказ Минспорта России от 25.05.2016 № 586 «Об утверждении Методических рекомендаций по развитию сети организаций сферы физической культуры и спорта и обеспеченности населения услугами таких организаций» (ред. от 21.11.2016).
7. Распоряжение Минкультуры России от 02.08.2017 № Р-965 «Об утверждении Методических рекомендаций субъектам Российской Федерации и органам местного самоуправления по развитию сети организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры».
Нормативные акты Саратовской области

8. Закон Саратовской области от 23.12.2004 № 78-ЗСО «О муниципальных районах».

9. Закон Саратовской области от 27.12.2004 № 101-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Балашовского муниципального района» (ред. от 26.12.2008).

10. .Закон Саратовской области от 09.10.2006 «О регулировании градостроительной деятельности в Саратовской области» (ред. от 28.06.2017).

11. Постановление Правительства Саратовской области от 25.12.2017 № 679-П «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Саратовской области».
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Приложение 2. Список терминов и определений, применяемых в местных нормативах градостроительного проектирования
Автомобильная дорога – объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, – защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Красная линия – граница, отделяющая территорию квартала, микрорайона и других элементов, планировочной структуры от улиц, дорог, проездов, площадей, а также других земель общего пользования.

Микрорайон (квартал) – планировочная единица застройки в границах красных линий, ограниченная магистральными или жилыми улицами.

Градостроительная деятельность – деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства, эксплуатации зданий, сооружений.
Градостроительная документация (документы градостроительного проектирования) – документы территориального планирования, документы градостроительного зонирования, документация по планировке территории.
Нормативы градостроительного проектирования - совокупность установленных в целях обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами, предусмотренными частями 1, 3 и 4 статьи 29.2 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, населения субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Общеобразовательная организация – образовательная организация, осуществляющая в качестве основной цели ее деятельности образовательную деятельность по программам начального общего, основного общего и (или) среднего общего образования.
Общеобразовательная организация I ступени обучения – общеобразовательная организация начального образования.
Общеобразовательная организация II ступени обучения – общеобразовательная организация основного образования.
Общеобразовательная организация III ступени обучения – общеобразовательная организация среднего образования.
Объекты местного значения – объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, законами Саратовской области, уставом муниципального образования, и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования. 

Плоскостное спортивное сооружение - плоскостное спортивное сооружение, включающее игровую спортивную площадку и (или) футбольное поле, уличные тренажеры, турники и иное спортивное оборудование, в том числе по видам спорта, популярным в молодежной среде, а также позволяющее проводить подготовку и сдачу норм ГТО.

Физкультурно-спортивный зал - спортивное сооружение, содержащее универсальный спортивный зал.

Межпоселенческая библиотека – центральная библиотека муниципального района, которой органами местного самоуправления присвоен статус межпоселенческой.
Иные понятия, используемые в настоящих нормативах, употребляются в значениях, соответствующих значениям, содержащимся в федеральном и региональном законодательстве.
Перечень используемых сокращений

В МНГП Балашовского района применяются следующие сокращения:
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