[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

БАЛАШОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

	



  № _____ от____________  
                    









                      412300, Саратовская область,

                                                                                                                  г.  Балашов, ул. К.Маркса,20








                                  тел.: (845-45) 4-57-37

ОТЧЕТ

о работе Контрольно – счетной комиссии

Балашовского муниципального района

за  2015 год.
      Отчет за 2015 год Контрольно – счетной комиссии Балашовского муниципального района (далее по тексту КСК БМР), подготовлен в соответствии с Положением о КСК БМР, утвержденным Решением Собрания депутатов БМР №03/07 от 31.03.2011 года с изменениями и дополнениями №28/08 от 26.10.2012 года, на основании материалов о результатах проведенных контрольно – ревизионных и экспертно- аналитических мероприятий.

      КСК БМР осуществляла свою деятельность в отчетном периоде на основании Плана работы, утвержденного Распоряжением председателя КСК БМР №33 от 24.12.2014 года. 

1. Экспертно – аналитическая деятельность.
   В соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса РФ о формах финансового контроля, КСК БМР осуществляла финансовый контроль за исполнением бюджета БМР.

   В соответствии со ст.265 п.1 БК РФ в 2015 году осуществлялся текущий контроль за исполнением бюджета, в процессе текущего контроля анализировалось поквартальное исполнение бюджета, законность изменений, вносимых в бюджет в ходе его исполнения. Осуществлялся текущий контроль за состоянием кредиторской задолженности, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств отдельными бюджетополучателями.

   В соответствии со ст.265 БК РФ о последующем контроле, ст.157, ст.2641-6                                          

  БК РФ проведена внешняя проверка бюджета, представлен анализ исполнения бюджета за 2014 год, оформленный Заключением, характеризующий деятельность администрации Балашовского района в области финансовой политики и бюджетного учета в отчетном финансовом году. 

    При проведении экспертизы аналитических мероприятий внешней проверки исполнения бюджета за 2014 год, объем проверенных бюджетных средств составил  1 230 905,9  тыс. рублей.

   В соответствии со ст.265 БК РФ о предварительном контроле ст.ст. 157,184,185,187 БК РФ проведен анализ проекта бюджета на 2016 год с позиции законности, целесообразности планирования бюджетных средств. По результатам экспертизы подготовлено Заключение для рассмотрения проекта бюджета на Собрание депутатов БМР, который был принят 25.12.2015года. Объем проверенных бюджетных средств составил 1 373 827,1 тыс. рублей. Не смотря на принятые мероприятия администрацией БМР по формированию бюджета практически по всем разделам бюджета на 2016 год наблюдается сокращение расходов.

    В соответствии с планами работы администрации БМР, Собрания депутатов БМР, председатель, аудиторы КСК БМР принимали участие в заседаниях рабочих комиссий при подготовке вопросов организации финансового контроля.

      КСК БМР  в 2015 году принимала участие в семинаре организованным Счетной палатой по вопросам муниципального финансового контроля.

   В 2015 году КСК БМР продолжала практику информационных связей с Счетной палатой Саратовской области, с Ассоциацией и Советом контрольно- счетных органов Саратовской области (Совет КСО СО). 

  По инициативе Счетной палаты Саратовской области КСК БМР в 2015 году направлено предложение о внесение изменений в ЗСО «Об административных правонарушениях на территории Саратовской области», предусматривающих установление Законом области перечня должностных лиц органов местного самоуправления, которые в праве составлять протоколы об административных правонарушениях за нарушения бюджетного законодательства при осуществлении муниципального финансового контроля.

    В течение отчетного периода КСК БМР оказывалась консультативная помощь главам сельских поселений, руководителям муниципальных учреждений и предприятий.

 Решением Собрания депутатов БМР №65/05 и решениями Советов 15 муниципальных образований БМР с КСК БМР заключено «Соглашение» о передаче полномочий контрольно- счетных комиссий 15 муниципальных образований по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2015 год. Данная работа была включена в план работы КСК БМР на 2015 год.

    27 февраля 2015 года заключены «Соглашения». Проекты на отчет об исполнении бюджета за 2014 год в КСК БМР поступили своевременно от 15 глав муниципальных образований, Соглашение МО г.Балашов по которым проведена внешняя проверка отчетов за 2014 год об исполнении бюджетов 15 муниципальных образований БМР и МО г.Балашов и подготовлены заключения. Объем бюджетных средств при проверке составил 175 520,4 тыс. рублей. При подготовке по проведению экспертизы проектов бюджета 15 муниципальных образований на 2016 год и МО г.Балашов, объем проверенных бюджетных средств составил 170 820,3 тыс. рублей.
    КСК БМР активно принимала участие в публичных слушаниях «О проекте бюджета БМР на 2016 год». Председатель КСК БМР был членом рабочей группы Собрания депутатов БМР.

2. Контрольно - ревизионная деятельность.

    Контрольно – ревизионная деятельность осуществлялась в соответствии с ФЗ №6 от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации деятельности контрольно - счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,

   Положения «О Контрольно – счетной комиссии БМР»  и годового плана работы КСК БМР, утвержденного Распоряжением №33 от 24.12.2014 года Председателем КСК БМР. Контрольно – ревизионная деятельность строилась на принципах объективного отражения результатов контроля, на основе сопоставления проверенных фактов с действующим законодательством.

    В отчетном году одним из приоритетных направлений работы КСК БМР было проведение  комплексных проверок финансово – хозяйственной деятельности учреждений БМР и предприятий БМР.

   Обеспечение особого внимания контролю расходования бюджетных средств в проверяемых учреждениях в соответствии с требованиями Федерального закона №273 от 25.12.2008 года «О противодействии коррупции».

   Объем бюджетных средств охваченных при проведении контрольных мероприятий, за отчетный период составил 413 042,9 тыс. рублей. 

   Плановые, контрольные проверки в 2015 году проведены:

1. МУП ССП БМР Саратовской области «Ритуал» - «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014 год» -совместно с Прокуратурой г.Балашова 

2.   «МОШИ «Лицей - интернат» г.Балашов - «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014 год» . Аудит в сфере закупок на основании ФЗ №44 от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
3. МУП БМР « Балашовский банно- прачечный комбинат» -«Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014 год»- совместно с Прокуратурой г.Балашова 

4. МДОУ д/с комбинированного вида «Лучик»- «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014 год». Аудит в сфере закупок на основании ФЗ №44 от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

5. МУК «Центр культуры» БМР - «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014 год».
6. МОУ ДОД «Центр детского творчества - «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014 год» . Аудит в сфере закупок на основании ФЗ №44 от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

7. МДОУ д/с комбинированного вида «Ивушка  «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2014год»..

8. МАУ «Редакция газеты «Балашовская правда»- «Проверка муниципального задания на 2015 год» - внеплановая проверка на основании письма Главы БМР.
9. МУП «Балашовское ЖКХ» МО г.Балашов- проверка финансово – хозяйственной деятельности с апреля 2013 года по 1 декабря 2015 года- на основании требования Прокуратуры г.Балашова.

      В ходе контрольных мероприятий КСК БМР выявлено финансовых нарушений на общую сумму 9 239,5 тыс. рублей, из них:

-  необоснованные расходы, 9 239,5 тыс. рублей.

  - МУП ССП БМР Саратовской области «Ритуал »- выявлены нарушения в сумме 3 215,1 тыс. рублей, нарушение бухгалтерского учета и трудового законодательства, недостоверность отражений показателей бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. 

   Акт проверки №1 от 02.03.2015 года направлен главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения, в Прокуратуру г.Балашова. Возбуждено уголовное дело по ст.160 Уголовного кодекса РФ (присвоение или растрата).
 -  «МОШИ «Лицей - интернат» г.Балашов » выявлены нарушения в сумме 22,9 тыс. рублей.

   Акт проверки №3 от 07.04.2015 года направлен главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения, в Прокуратуру г.Балашова.

-  МУП БМР « Балашовский банно- прачечный комбинат» выявлены нарушения бухгалтерского учета и трудового законодательства, недостоверность отражений показателей бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. 

   Акт проверки №5 от 24.06.2015 года направлен главе БМР для информации, главе администрации БМР, в Прокуратуру г.Балашова.

  - МДОУ «Детский сад комбинированного вида «Лучик» выявлены нарушения на сумму 99,0 тыс. рублей. 
   Акт проверки №4 от 28.05.2015 года и представление КСК БМР были направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР , в Прокуратуру г.Балашова.
- МУК «Центр культуры» БМР - выявлены необоснованные расходы в сумме 1 384,3 тыс. рублей.    

   Акт проверки №6 от 12.09.2015 года и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения. Акт проверки направлен в Прокуратуру г.Балашова.
 - МОУДОД «Центр детского творчества»  - выявлены необоснованные расходы в сумме  3 259,4тыс. рублей.  Акт проверки №7 от 26.10.2015 года и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения. Акт проверки направлен в Прокуратуру г.Балашова.    
   - МДОУ д/с  комбинированного вида «Ивушка»  - выявлены необоснованные расходы в сумме 643,8 тыс. рублей.  Акт проверки №9 от 23.11.2015 года и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения, в Прокуратуру г.Балашова. 

- МАУ «Редакция газеты «Балашовская правда» выявлены нарушения на сумму 614,9 тыс. рублей.  Справка №169 от 20.10.2015 года направлена главе БМР. 

 - МУП  БМР «Балашовское ЖКХ».  
  Выявлены грубые нарушения действующего законодательства в Управлении финансово- хозяйственной деятельности конкурсным управляющим. 

 Справка о проверке от 25.12.2015 года направлена в Прокуратуру г.Балашова.

  Прокуратурой г.Балашова материал направлен в следственный комитет РФ для возбуждения уголовного дела по ст.160 УК РФ (присвоение или растрата, т.е хищение чужого имущества).

 В соответствии с ст. 16 ФЗ №6 от 07.02.2011 года  «Об общих принципах организации деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», ст.14 «Положения КСК БМР» в целях предотвращения дальнейшего незаконного, неэффективного расходования средств бюджета и имущества. По итогам плановых контрольных мероприятий Главе администрации БМР, Руководителям проверяемых объектов вносились представления и предписания по устранению причин и условий способствующих совершению нарушений бюджетного и действующего законодательства всего внесено 27 представлений и 2 предписания из них:

- 7 руководителям проверяемых объектов;
- 7 главе администрации БМР, другим должностным лицам -13, в 3 актах проверки и представлении поставлен вопрос о возврате денежных средств в бюджет БМР на сумму 1 150,0 тыс. рублей.

  МУК «Центр культуры» - 418,2 тыс. рублей; МДОУ д/с «Ивушка» - 643,8 тыс. рублей, МДОУ д/с «Лучик» - 98,9 тыс. рублей.

  Практически по всем направленным представлениям от главы администрации получены формальные ответы об устранении недостатков.

   Акты плановых и внеплановых проверок и представления направлялись в Собрание депутатов БМР для ознакомления депутатов.

  Анализ использования средств предупреждение нарушений Бюджетного законодательства финансово- хозяйственной дисциплины позволяет сделать вывод, что деятельность администрации БМР и главных распорядителей бюджетных средств, проверенных контрольных объектов в 2015 году была направлена на фиксацию нарушений выявленных КСК БМР, а не достижения принципа неотвратимости наказаний виновных, на пресечения непосредственных причин и условий нарушений.

   По выявленным нарушениям финансово- хозяйственной деятельности муниципальными учреждениями, предприятиями для дачи уголовно- правовой оценки выявленных нарушений и привлечения к ответственности должностных лиц, семь актов проверок направлено в Прокуратуру г.Балашова, в том числе 3 акта по совместным проверкам, согласно утвержденного плана работы КСК БМР на 2015 год:

- МУПССП БМР  Саратовской области «Ритуал»;

- МУП БМР «Балашовский банно- прачечный комбинат»;

- МУП «Балашовское ЖКХ».

   По акту №1 от 02.03.2015 года совмсетной проверки с Прокуратурой г.Балашова финансово- хозяйственной деятельности МУПССП «Ритуал» за 2014 год выявлено нарушений действующего законодательства на сумму 3 215,0 тыс. рублей.

  По итогам проверки гл. бухгалтер МУП ССП «Ритуал» уволен. Директору объявлено замечание, ответ главы БМР №843-06 от 02.04.2015 года. Материал направлен Прокуратурой г.Балашова в следственный комитет по Саратовской области, в порядке ст.37 п.2 УПК РФ для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по ст.160 УК РФ (присвоение или растрата, т.е хищение чужого имущества). Уголовное дело расследовано и передано в суд на должностное лицо директора. Кроме того по МУПССП «Ритуал» в 2015 году по материалу КСК БМР Федеральной антимонопольной службой по Саратовской области 1 должностное лицо администрации БМР привлечено по ст.14.9 КоАП РФ(ограничение конкуренции).
  По совместной внеплановой проверке МУП БМР «Балашовское ЖКХ» финансово- хозяйственной деятельности Прокуратурой г.Балашова материал направлен в следственный комитет РФ по Саратовской области для возбуждения уголовного дела по ст.160 УК РФ (присвоение или растрата) решение не принято.

  План работы на 2015 год утвержденный Распоряжение Председателя КСК БМР №33 от 24.12.2014 года исполнен в полном объеме.

  Финансовое обеспечение Контрольно- счетной комиссии БМР в 2015 году не позволило решать в полном объеме возложенные на нее задачи в сфере исполнения ФЗ №44 от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

  В 2015 году в связи с возложением на КСК БМР дополнительных обязанностей и полномочий требовалось дополнительное финансирование и увеличение штатной численности.

  Однако, мнение Председателя КСК БМР Собранием депутатов принято не было.

  Проведение аудита в 2016 году будет проводится в соответствии с планом работы КСК БМР 

           В соответствии с ст.18 «Положения о Контрольно – счетной комиссии Балашовского муниципального района» после рассмотрения на Собрание депутатов Балашовского муниципального района Отчет подлежит опубликованию или обнародованию.

Председатель 

Контрольно – счетной комиссии

Балашовского муниципального района                                      Г.Я.Гладких
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