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ОТЧЕТ

о работе Контрольно – счетной комиссии

Балашовского муниципального района

за  2014 год.
      Отчет за 2014 год Контрольно – счетной комиссии Балашовского муниципального района (далее по тексту КСК БМР), подготовлен в соответствии с Положением о КСК БМР, утвержденным Решением Собрания депутатов БМР №03/07 от 31.03.2011 года с изменениями и дополнениями №28/08 от 26.10.2012 года, на основании материалов о результатах проведенных контрольно – ревизионных и экспертно- аналитических мероприятий.

      КСК БМР осуществляла свою деятельность в отчетном периоде на основании Плана работы, утвержденного Распоряжением председателя КСК БМР №38 от 30.12.2013 года. 

1. Экспертно – аналитическая деятельность.
   В соответствии со ст. 265 Бюджетного кодекса РФ о формах финансового контроля, КСК БМР осуществляла финансовый контроль за исполнением бюджета БМР.

   В соответствии со ст.265 п.1 БК РФ в 2014 году осуществлялся текущий контроль за исполнением бюджета, в процессе текущего контроля анализировалось поквартальное исполнение бюджета, законность изменений, вносимых в бюджет в ходе его исполнения. Осуществлялся текущий контроль за состоянием кредиторской задолженности, контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств отдельными бюджетополучателями.

   В соответствии со ст.265 БК РФ о последующем контроле, ст.157, ст.2641-6                                          

  БК РФ проведена внешняя проверка бюджета, представлен анализ исполнения бюджета за 2013 год, оформленный Заключением, характеризующий деятельность администрации Балашовского района в области финансовой политики и бюджетного учета в отчетном финансовом году. 

    При проведении экспертизы аналитических мероприятий внешней проверки исполнения бюджета за 2013 год, объем проверенных бюджетных средств составил 1 317 759,7 тыс. рублей.
   В соответствии со ст.265 БК РФ о предварительном контроле ст.ст. 157,184,185,187 БК РФ проведен анализ проекта бюджета на 2015 год с позиции законности, целесообразности планирования бюджетных средств. По результатам экспертизы подготовлено Заключение для рассмотрения проекта бюджета на Собрание депутатов БМР, который был принят 24 декабря 2014 года. Объем проверенных бюджетных средств составил 1 325 338,0 тыс. рублей. Не смотря на принятые мероприятия администрацией БМР по формированию бюджета практически по всем разделам бюджета на 2015 год наблюдается сокращение расходов и дефицит бюджетных средств.

    В соответствии с планами работы администрации БМР, Собрания депутатов БМР, председатель, аудиторы КСК БМР принимали участие в заседаниях рабочих комиссий при подготовке вопросов организации финансового контроля.

    В 2014 году КСК БМР работала совместно с отделом по правовой работе Собрания депутатов БМР, на основании действующего законодательства.
   В связи с вступлением в силу Федерального закона №44-ФЗ от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

  КСК БМР непосредственно в 2014 году принимала участие в форуме организованным Счетной палатой и Правительством Саратовской области в обсуждении проблемных вопросов, связанных с применением вышеуказанного закона при проведение аудита.

   В 2014 году КСК БМР продолжала практику информационных связей с Счетной палатой Саратовской области, с Ассоциацией и Советом контрольно- счетных органов Саратовской области (Совет КСО СО). 
    В течение отчетного периода КСК БМР оказывалась консультативная помощь главам сельских поселений, руководителям муниципальных учреждений и предприятий.

   25.12.2013 года Решением Собрания депутатов БМР №47/19 и решениями Советов 15 муниципальных образований БМР с КСК БМР заключено «Соглашение» о передаче полномочий контрольно- счетных комиссий 15 муниципальных образований по осуществлению внешнего муниципального контроля на 2014 год. Данная работа была включена в план работы КСК БМР на 2014 год.

    9 января 2014 года заключены «Соглашения». Проекты на отчет об исполнении бюджета за 2013 год в КСК БМР поступили своевременно от 15 глав муниципальных образований, по которым проведена внешняя проверка отчетов за 2013 год об исполнении бюджетов 15 муниципальных образований БМР и подготовлены заключения. Объем бюджетных средств при проверке составил 130 507,3 тыс. рублей. При подготовке по проведению экспертизы проектов бюджета 15 муниципальных образований на 2015 год, объем проверенных бюджетных средств составил 53 127,0 тыс. рублей, сложилась порочная практика нарушения бюджетного законодательства. В нарушение ст.185 Бюджетного кодекса РФ, ст.15 Бюджетного процесса в БМР нарушены сроки представления проекта бюджета главами семи муниципальных образований (Малосеменовское МО, Барковское МО, Соцземледедьское МО, Октябрьское МО, Старохоперское МО, Лесновское МО, Терновское МО).
    В нарушение ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст.13 «О бюджетном процессе в БМР» представили не в полном объеме документы необходимые для дачи заключения по проекту бюджета (Тростянское МО, Хоперское МО).

  В связи с ненадлежащим исполнением Главами администраций МО БМР действующего Бюджетного законодательства, Бюджетного процесса в БМР. Главе БМР за №202 от 19.12.2014 года направлена информация на недопустимость подобных фактов, так как работа КСК БМР по Соглашениям с МО проводилась без представления межбюджетных трансфертов в бюджет БМР.
    КСК БМР активно принимала участие в публичных слушаниях «О проекте бюджета БМР на 2015 год». Председатель КСК БМР был членом рабочей группы Собрания депутатов БМР.
2. Контрольно - ревизионная деятельность.

    Контрольно – ревизионная деятельность осуществлялась в соответствии с ФЗ №6 от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации деятельности контрольно - счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»,

   Положения «О Контрольно – счетной комиссии БМР»  и годового плана работы КСК БМР, утвержденного Распоряжением №38 от 30.12.2013 года Председателем КСК БМР. Контрольно – ревизионная деятельность строилась на принципах объективного отражения результатов контроля, на основе сопоставления проверенных фактов с действующим законодательством.

    В отчетном году одним из приоритетных направлений работы КСК БМР было проведение  комплексных проверок финансово – хозяйственной деятельности учреждений БМР и предприятий БМР.

   Обеспечение особого внимания контролю расходования бюджетных средств в проверяемых учреждениях в соответствии с требованиями Федерального закона №273 от 25.12.2008 года «О противодействии коррупции».

   Объем бюджетных средств охваченных при проведении контрольных мероприятий, за отчетный период составил 251 302,3 тыс. рублей. 

   Плановые, контрольные проверки в 2014 году проведены:

1. Комитет по упралению муниципальным имуществом администрации БМР -  «Проверка целевого использования муниципальных нежилых помещений, сданных в безвозмездное пользование».
2. МАОУ ДОД ДООЛ «Колос» - «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год» 

3. МУП БМР «Совтех – инфо» -«Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год»- совместно с Прокуратурой г.Балашова 

4. МБУ «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления БМР»- «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год» 

5. МАДОУ «Детский сад комбинированного вида «Юбилейный» - «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств в 2013 году, направленных на выполнение работ по ремонту зданий» - совместно с Прокуратурой г.Балашова.

6. МОУ СОШ №6 им. Крылова И.В. «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств в 2013 году, направленных на выполнение работ по ремонту зданий».
7. ООО «Кварт- с»  «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год-2014год» - внеплановая проверка по требованию Прокурора г.Балашова.

8. МУЗ «Балашовская Станция скорой медицинской помощи»-«Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год» 

      В ходе контрольных мероприятий КСК БМР выявлено финансовых нарушений на общую сумму 19 560,0 тыс. рублей (в 2013 году 18 957,5 тыс. рублей), из них:

- оплата невыполненного объема строительных работ по муниципальным контрактам 1 431,1 тыс. рублей;
- необоснованные расходы, в том числе замена объема и вида строительных работ без дополнительного соглашения и сметного расчета  18 128,9 тыс. рублей.

   - МУЗ «Балашовская Станция скорой медицинской помощи»- выявлены нарушения в сумме 5 556,3 тыс. рублей, нарушение бухгалтерского учета и трудового законодательства, недостоверность отражений показателей бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности. 

   Акт проверки №7 от 26.12.2014 года направлен главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения.

 - ООО «Кварт-с» выявлены нарушения невыполнения работ по муниципальным контрактам, замена объема и вида работ без дополнительного соглашения в сумме 392,4 тыс. рублей, также выявлено необоснованных расходов на сумму 228,7 тыс. рублей.    

   Акт проверки №6 от 21.11.2014 года направлен главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения и контроля в Прокуратуру г.Балашова. Должностное лицо генеральный директор ООО «Кварт-с» привлечен к административной ответственности по ст. 7.32 КоАП РФ.

-  МОУ СОШ №6 им Крылова И.В  выявлены необоснованные расходы , невыполненные работы по муниципальным контрактам, замена объема и вида работ без дополнительного соглашения и сметного расчета в сумме
1 655,5 тыс. рублей.
   Акт проверки №5 от 24.10.2014 года направлен главе БМР для информации, главе администрации БМР, Зам. Главы по социальным вопросам администрации БМР, Начальнику управления образования администрации БМР. Поставлен вопрос КСК БМР о возврате денежных средств в бюджет в сумме 415,5 тыс. рублей с ООО «РемСтрой» за невыполненные работы. Администрацией БМР меры не приняты.

  - МАДОУ «Детский сад комбинированного вида «Юбилейный» выявлены нарушения за оплату невыполненного объема строительных работ на сумму 1 038,7 тыс. рублей, замена объема и вида работ без дополнительного соглашения и сметного расчета на сумму 10 357,5 тыс. рублей. 
   Акт проверки №4 от 01.10.2014 года и представление КСК БМР были направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР, Зам. Главы по социальным вопросам администрации БМР, Начальнику управления образования администрации БМР, для исполнения и устранения недостатков, в Прокуратуру г.Балашова для дачи уголовно- правовой оценки действиям должностных лиц, допустивших нарушения. Кроме того перед всеми указанными должностными лицами поставлен вопрос о возврате денежных средств в бюджет в сумме 1 038,7 тыс. рублей за оплату невыполненного объема строительных работ. Поставленные в представлении КСК БМР вопросы нерешены и проигнорированы.
- МБУ «Централизованная бухгалтерия органов местного самоуправления БМР» - выявлены необоснованные расходы в сумме 100,7 тыс. рублей, также выявлены нарушения Бюджетного законодательства РФ, Трудового кодекса РФ.    

   Акт проверки №3 от 19.06.2014 года и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения. Акт проверки направлен в Прокуратуру г.Балашова.  Приказом руководителя МБУ ЦБОМС БМР двум служащим объявлены замечания.
 - МУП БМР «Совтех – инфо»  - выявлены необоснованные расходы в сумме  189,8 тыс. рублей.  Многочисленные нарушения действующего законодательства отражены в акте проверки №2 от 26.05.2014 года. Акт проверки и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения. Акт проверки направлен в Прокуратуру г.Балашова.  Приняты меры дисциплинарного воздействия к двум сотрудникам, объявлены замечания.

  Директор должностное лицо 03.06.2014 года МРУ Росфинмониторингом по ПФО, привлечен к административной ответственности по ст.15.27 ч.1 КоАП РФ, ответ Прокуратуры №338-2014 от 08.07.2014 года. Администрацией БМР освобожден от занимаемой должности.
   - МАОУ ДОД ДООЛ «Колос»  - выявлены необоснованные расходы в сумме 40,4 тыс. рублей. Также выявлены нарушения ФЗ №402 «О бухгалтерском учете», Инструкции по бюджетному учету №157 от 01.12.2010 года, Постановления правительства №749 «Положения о командировках».

  Акт проверки №1 от 28.02.2014 года и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения. Главному бухгалтеру объявлен выговор, приказ №4 от 02.04.2014 года.
- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации БМР- выявлены нарушения действующего законодательства. В соответствии с Перечнем нежилых помещений муниципальной собственности , переданных различным организациям на праве безвозмездного пользования, 11 организациями не продены сроки на безвозмездную передачу имущества, нет Решения Собрания депутатов БМР о передаче в безвозмездное пользование нежилого помещения по ул.Ленина д.14.

  Акт проверки №10 от 20.02.2014 года и представление направлены главе БМР для информации, главе администрации БМР для исполнения, в Прокуратуру г.Балашова. 
   Должностные лица Комитета по имуществу к дисциплинарной и иной ответственности привлечены не были.

 В соответствии с ст. 16 ФЗ №6 от 07.02.2011 года  «Об общих принципах организации деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», ст.14 «Положения КСК БМР» в целях предотвращения дальнейшего незаконного, неэффективного расходования средств бюджета и имущества. По итогам плановых контрольных мероприятий Главе администрации БМР, Руководителям проверяемых объектов вносились представления  всего внесено 17.

   Акты плановых и внеплановых проверок направлялись в Собрание депутатов БМР для ознакомления депутатов.

   По выявленным нарушениям финансово – хозяйственной деятельности муниципальными учреждениями, предприятиями для дачи уголовно- правовой оценки выявленных нарушений и привлечение к ответственности должностных лиц, 7 актов проверок направлено в  Прокуратуру г.Балашова, в том числе 3 акта  по совместным проверкам, согласно утвержденного плана работы КСК БМР на 2014 год: МДОУ д\с «Юбилейный», МУП БМР «Совтех-инфо», ООО «Кварт-с».

   По акту №4 от 01.10.2014 года Совместной проверки с Прокуратурой г.Балашова «Законности и эффективности использования бюджетных средств в 2013 году направленных на выполнение работ по ремонту зданий» в МАДОУ «Детский сад комбинированного вида «Юбилейный» выявлено нарушений подрядчиком ООО «Строитель» на сумму 11 396,2 тыс. рублей из них: замена объема и вида работ без дополнительного соглашения и сметного расчета на сумму 10 357,5 тыс. рублей. Оплата невыполненного объема строительных работ на сумму 1 038,7 тыс. рублей, т.е нарушен ФЗ №94 от 21.07.2005 года «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» действующий на тот период времени.

  Материал Прокуратурой г.Балашова направлен в МО МВД РФ «Балашовский» в порядке ст.37 п.2 УПК РФ для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по ст.159.4 (Мошенничество в сфере предпринимательской деятельности).

   По совместным проверкам с Прокуратурой г.Балашова МУП БМР «Совтех-инфо» «Проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год» выявлены нарушения на 189,8 тыс. рублей. Кроме того должностное лицо директор МУП БМР «Совтех-инфо», 03.06.2014 года привлечен к административной ответственности по ст.15.27 ч.1 КоАП РФ МРУ Росфинмониторингом по ПФО. МУП БМР «Совтех- инфо» являясь оператором по приему платежей от населения не встало на учет в Росфинмониторинге по ПФО, т.е нарушена ст.5 ФЗ №115 от 07.08.2001 года «О противодействии легализации» (отмыванию доходов, полученных преступным путем и финансирования терроризма).
  ООО «Кварт-с» - проверка финансово- хозяйственной деятельности за 2013 год и 9 мес. 2014 года. Прокуратурой г.Балашова привлечен к ответственности директор ООО «Кварт-с» по ст.7.32 ч.4 КоАП РФ, за невыполнение работ по муниципальным контрактам в 2014 году на сумму 392,4 тыс. рублей.
  Анализ использования средств, предупреждения нарушений бюджетного законодательства финансово- хозяйственной дисциплины позволяет сделать вывод, что деятельность Администрации БМР и главных распорядителей бюджетных средств, проверенных контрольных объектов в 2014 году была направлена в основном на фиксацию нарушений  выявленных КСК БМР, а не достижения принципа неотвратимости наказаний виновных, на пресечения непосредственных причин и условий нарушений.

  В отчетном периоде КСК БМР по актам проверок направлено 17 представлений из них главе администрации БМР 5:

- МОУ СОШ №6 им Крылова И.В.;

- МАДОУ д\с «Юбилейный» г.Балашова;

- МБУ «ЦБ ОМС БМР»;

- МУП БМР «Совтех- инфо»;

- МАОУ ДОД ДООЛ «Колос»;

   Практически по всем направленным представлениям от главы администрации БМР получены формальные ответы об устранении недостатков.

   Полная информация направлена главе администрации БМР 29 января 2015 года исх№7.

    План работы на 2014 год, утвержденный Распоряжением Председателем КСК БМР №38 от 30.12.2013 года исполнен в полном объеме.

   В 2015 году одним из главных критериев финансового контроля будет проведение аудита на основании вступления в законную силу с 1 января 2014 года Федерального закона №44 от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

  Также в 2015 году КСК БМР будет проводить работу на основании принятых «Соглашений» по осуществлению полномочий внешнего муниципального контроля в 15 муниципальных образований.

   Финансовое обеспечение деятельности Контрольно- счетной комиссии БМР в 2014 году позволило решать возложенные на нее задачи.

   В 2014 году в связи с возложенных на КСК БМР дополнительных обязанностей и полномочий требовалось дополнительное финансовое обеспечение и увеличение штатной численности, для проведения аудита в сфере исполнения ФЗ №44 от 05.04.2013 года «О контрактной системе в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Однако мнение Председателя КСК БМР учтено не было.

   В 2015 году имеется возможность увеличить штатную единицу за счет межбюджетных трансфертов муниципальных образований в бюджет БМР по исполнению и передаче полномочий внешнего контроля бюджетов МО.

     В соответствии с ст.18 «Положения о Контрольно – счетной комиссии Балашовского муниципального района» после рассмотрения на Собрание депутатов Балашовского муниципального района Отчет подлежит опубликованию или обнародованию.

Председатель 

Контрольно – счетной комиссии

Балашовского муниципального района                                      Г.Я.Гладких
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